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Odbor za prostorno planiranje, saobraćaj,
infrastrukturu i telekomunikacije
13 Broj 06-2/145-25
6. oktobar 2025. godine
Beograd
Z A P I S N I K
13. SEDNICE ODBORA ZA PROSTORNO PLANIRANjE, SAOBRAĆAJ, INFRASTRUKTURU I TELEKOMUNIKACIJE, 
ODRŽANE 6. OKTOBRA 2025. GODINE


Sednica je počela u 14.30 časova. 

	Sednicom je predsedavao Uglješa Marković, predsednik Odbora.

	Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Tomislav Janković, Dragan Jovanović, Jasmina Karanac, Miroslav Kondić, Robert Kozma, dr Tatjana Marković Topalović, Miroslav Petrašinović, Mila Popović, Vesna Savović Petković, Đorđe Stanković, Dragan Stanojević, Staša Stojanović, Nenad Filipović i Dalibor Šćekić.
	Sednici Odbora je prisustvovala zamenik člana Odbora: Tijana Davidovac           (zamenik Branislava Josifovića). 

	Sednici nije prisustvovao član Odbora: Predrag Marsenić, niti njegov zamenik. 

Sednici su prisustvovali: iz Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture Aleksandra Sofronijević, ministar, Ranko Šekularac, državni sekretar, Milan Petrović, v.d. pomoćnik ministra, Milomir Đurović, v.d. pomoćnik ministra, Dušan Radonjić, v.d. pomoćnik ministra, Verica Ječmenica, v.d. pomoćnik ministra, Miroslav Alempić, v.d. pomoćnik ministra, i Danica Uskoković, načelnik odeljenja; iz Republičkog geodetskog zavoda: mr Borko Drašković, direktor, Miloš Bjelanović, v.d. pomoćnik direktora, i Gordana Zorić, šef odseka za normativno pravne poslove; iz Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije Đorđe Milić, privremeni direktor. 

Odbor je, većinom glasova (13 „za“, 2 „nije glasalo“), u skladu sa predlogom predsednika Odbora usvojio sledeći

D n e v n i  r e d:

1. Razmatranje Predloga zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima, koji je podnela Vlada (broj 011-1868/25 od 29. septembra 2025. godine);
2. Razmatranje Predoga zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, koji je podnela Vlada (broj 011-1866/25 od 29. septembra 2025. godine);
3. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o državnom premeru i katastru, koji je podnela Vlada (broj 011-1867/25 od 29. septembra 2025. godine);
4. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma o usvajanju harmonizovanih tehničkih pravilnika Ujedinjenih nacija za vozila sa točkovima, opremu i delove koji mogu biti ugrađeni i/ili korišćeni na vozilima sa točkovima i uslovima za uzajamno priznavanje dodeljenih homologacija na osnovu ovih pravilnika Ujedinjenih nacija, koji je podnela Vlada (broj 011- 1664/25 od 5. septembra 2025. godine); 
5. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Saveta ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Bugarske, Vlade Republike Hrvatske, Vlade Mađarske, Vlade Republike Severne Makedonije, Vlade Crne Gore, Vlade Republike Srbije, Vlade Slovačke Republike i Vlade Republike Slovenije o saradnji i koordinaciji u traganju i spasavanju u vazduhoplovstvu, koji je podnela Vlada (broj 011- 1388/25 od 17. jula 2025. godine); 
6. Razmatranje Informacije o radu Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture, za januar – mart 2025. godine (broj 02-1595/25 od 22. avgusta 2025. godine).


Odbor je, većinom glasova (12 „za“, 2 „nije glasalo“, 1 „protiv“), na predlog predsednika odlučio da obavi zajednički pretres o predloženim tačkama dnevnog reda, a da se posle obavljene rasprave Odbor izjasni o svakoj tački pojedinačno.

Pre prelaska na razmatranje utvrđenog dnevnog reda, većinom glasova (12 „za“, 3 „nije glasalo“), usvojen je Zapisnik 12. sednice Odbora održane 31. jula 2025. godine.


Zajednički pretres  1 - 6 tačke Dnevnog reda:

	U uvodnom izlaganju Aleksandra Sofronijević, ministar građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture, istakla je da kada je reč o Predlogu zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima, da će se svi izgrađeni objekti na teritoriji Republike Srbije evidentirati primenom najnovijih digitalnih tehnologija, putem snimaka iz vazduha, a potom i upisati u katastar nepokretnosti. 
Efekti do sada važećih zakona kojima je uređivana ova materija, počevši od 1997. godine, do poslednjeg Zakona o ozakonjenju objekata iz 2015. godine nisu dali očekivane rezultate. Prema raspoloživim podacima u Republici Srbiji trenutno je evidentirano oko 4,8 miliona objekata na kojima nije utvrđen vlasnik. 
Cilj ovog zakona je da se najveći broj objekata upiše na faktičke vlasnike objekata. Međutim, ovo pravo neće imati oni koji su gradili u zaštićenim zonama (priroda, kultura, vode, pružni pojas, pojas eksproprijacije autoputa i brzih saobraćajnica..) i na zemljištu koje je u privatnoj svojini nekog drugog lica. Naglašeno je da se Zakonom ne rešavaju ni građevinski ni urbanistički problemi, već da se donosi pravna sigurnost za građane i privredu. Time se ostvaruje načelo „svoj na svome“, što građanima daje mogućnost da slobodno raspolažu svojom imovinom – kroz kupoprodaju, nasleđivanje, hipoteku, legalno priključenje na komunalnu i drugu infrastrukturu i sl. Posebna zaštita obezbeđena je za stambene objekte, čime se jača garancija ustavnog prava na dom i sprečava socijalna nesigurnost.
	Zakon sadrži i socijalnu komponentu: posebni uslovi su propisani za vlasnike objekata kojima je to jedina nepokretnost i koji sa svojom porodicom u njoj žive, za samohrane roditelje, primaoce socijalne pomoći, seoska domaćinstva, borce, porodice sa troje i više dece. Takođe, kao socijalna i demografska mera propisano je da se naknada ne plaća za pomoćne i ekonomske objekte do 500m2. Svi ostali plaćaju naknadu u visini doprinosa za uređivanje građevinskog zemljišta, koju bi platili u redovnom postupku ishodovanja građevinske dozvole, čime se ova lica dovode u ravnopravni položaj sa savesnim graditeljima.
	Po stupanju na snagu ovog zakona svi objekti koji se grade bez izdate građevinske dozvole, odnosno bez rešenja o odobrenju za izvođenje radova biće po sili zakona upisani sa  predbeležbom prava u korist Republike Srbije, odnosno ukoliko upis predbeležbe nije u interesu Republike Srbije, biće uklonjeni.
	Predlogom Zakon uspostavlja jedinstven, centralizovan i digitalizovan sistem upisa prava svojine na objektima i zemljištu ispod njih, kojim upravlja Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije, u saradnji sa katastrom i jedinicama lokalne samouprave. Navodi se da je ovo istorijski momenat da se evidentira sve što je izgrađeno na teritoriji Republike Srbije.
	Naglašeno je i da je Predlog zakona usaglašen sa mnogim međunarodnim aktima.

Kada je u pitanju Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, odredbe zakona koje se odnose na inspekcijski nadzor i uklanjanje nezakonito izgrađenih objekata su izmenjene na način da se vrši jača prevencija nezakonite gradnje, te strože posledice po investitore koji izvode radova bez građevinske dozvole, odnosno rešenja o odobrenju za izvođenje radova. Istovremeno ukazano je i na potrebu donošenja novog zakona koji bi regulisao materiju planiranja i izgradnje.

Kada je reč o Predlogu zakona o izmenama i dopunama Zakona o državnom premeru i katastru, stavlja se poseban akcenat na tzv. malu konvalidaciju. Republički geodetski zavod će na osnovu vrlo preciznih pravila i kriterijuma za rešavanje bez donošenja rešenja upisivati pravo svojine u taksativno navedenim slučajevima. Predviđena sudska zaštita za ostvarenje prava je predviđena, ali ti postupci traju i po nekoliko godina, a u pitanju su stare isprave, stari ugovori, koji imaju neki formalni nedostatak.

Direktor Republičkog geodetskog zavoda, mr Borko Drašković, ukazao je da će postojati digitalna platforma, sve će biti transparento i dostupno svim građanima. Očekuje se da  će u Srbiji u prvih šest meseci biti pređena cifra od pola miliona upisanih objekata. Procenjuje se da ima nekoliko stotina hiljada predmeta gde građani nisu mogli da izvrše upis zato što nemaju potvrdu da su nepokretnost isplatili u celosti, a imaju račun da su uplatili ceo iznos. Predlog zakona o državnom premeru i katastru, koji je predložio Republički geodetski zavod, omogući će građanima da kroz malu konvalidaciju reše svoje imovinsko-pravne probleme. 


U diskusiji su učestvovali narodni poslanici: Robert Kozma, dr Tatjana Marković Topalović, Mila Popović, Dragan Stanojević, Đorđe Stanković i Dalibor Šćekić.


1. tačka dnevnog reda – glasanje

Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, većinom glasova (11 „za“, 1 „nije glasalo“ 2 ,,protiv “), odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima, koji je podnela Vlada,  u načelu.
Izvestilac Odbora na sednici Narodne skupštine biće Uglješa Marković, predsednik Odbora.

2. tačka dnevnog reda – glasanje

 Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, većinom glasova (11 „za“, 1 „nije glasalo“ 2 ,,protiv“), odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, koji je podnela Vlada,  u načelu.
Izvestilac Odbora na sednici Narodne skupštine biće Uglješa Marković, predsednik Odbora.

3. tačka dnevnog reda – glasanje

Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, većinom glasova (10 „za“, 3 „nije glasalo“ 1 ,,uzdržan“), odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o državnom premeru i katastru, koji je podnela Vlada,  u načelu.
 Izvestilac Odbora na sednici Narodne skupštine biće Uglješa Marković, predsednik Odbora.

4. tačka dnevnog reda – glasanje

Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, većinom glasova (11 „za“, 2 „nije glasalo“ 1 ,,uzdržan“), odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o usvajanju harmonizovanih tehničkih pravilnika Ujedinjenih nacija za vozila sa točkovima, opremu i delove koji mogu biti ugrađeni i/ili korišćeni na vozilima sa točkovima i uslovima za uzajamno priznavanje dodeljenih homologacija na osnovu ovih pravilnika Ujedinjenih nacija, koji je podnela Vlada. 
Izvestilac Odbora na sednici Narodne skupštine biće Uglješa Marković, predsednik Odbora.

5. tačka dnevnog reda – glasanje

Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, većinom glasova (12 „za“, 2 „nije glasalo“), odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Saveta ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Bugarske, Vlade Republike Hrvatske, Vlade Mađarske, Vlade Republike Severne Makedonije, Vlade Crne Gore, Vlade Republike Srbije, Vlade Slovačke Republike i Vlade Republike Slovenije o saradnji i koordinaciji u traganju i spasavanju u vazduhoplovstvu, koji je podnela Vlada.
Izvestilac Odbora na sednici Narodne skupštine biće Uglješa Marković, predsednik Odbora.

6. tačka dnevnog reda – glasanje

Saglasno članu 229. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor je razmotrio Informaciju o radu Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture, za januar - mart 2025. godine, i većinom glasova (11 ,,za“ 3 ,,nije glasalo“), odlučio da je prihvati. 




Sednica je zaključena u 16.30 časova.

	Sednica je prenošena u live stream-u i tonski snimana, a video zapis se nalazi na internet stranici Narodne skupštine,



  SEKRETAR ODBORA                                              	        PREDSEDNIK ODBORA
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